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Sverige
BILAGA |
Forteckning dver GREVIOs synpunkter och forslag

|. Syfte, definitioner, jamstalldhet och icke-diskriminering
samt allmanna skyldigheter
A. Grundlaggande rattigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering samt allmanna

skyldigheter (artikel 4)

2. Intersektionell diskriminering
1. GREVIO uppmanar a det starkaste de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att se till

att bestammelserna i Istanbulkonventionen genomfors utan diskriminering pa nagon av de grunder
som anges i artikel 4.3 (paragraf 17).

ll. Integrerad politik och datainsamling

A. Omfattande och samordnad politik (artikel 7)

2. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att utarbeta metoder for
myndighetssamverkan for att i enskilda arenden om vald mot kvinnor sékerstalla samordningen och
samarbetet mellan alla berdrda parter, sarskilt lokala myndigheter (brottsbekdmpande myndigheter,
socialtjanst, arbetsformedling), offentlig halso- och sjukvard och specialiserade stodtjanster till
valdsutsatta kvinnor. GREVIO uppmanar ocksa de svenska myndigheterna att se till att de metoder
som utarbetas for detta andamal helt aterspeglar specifika behov hos de kvinnor som &r utsatta eller
riskerar att utsattas for intersektionell diskriminering, sarskilt kvinnor som tillhér minoritetsgrupper i
Sverige, kvinnor med missbruk och/eller i prostitution, samt nyanlanda och utrikesfédda kvinnor
(paragraf 27).

B. Ekonomiska resurser (artikel 8)

3. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna pa alla nivaer, sarskilt pa lokal niva, att
gora mer for att sakerstélla en lattillganglig och langsiktig finansiering som i tillracklig utstrackning
tacker alla relevanta driftskostnader for skyddade boenden for personer som har utsatts for vald i
nara relationer och andra frivilliga kvinnoorganisationer som tillhandahaller specialiserade tjanster
for valdsutsatta kvinnor. Syftet bor vara att se till att det finns tillganglig finansiering for alla relevanta
tjanster, inklusive psykologisk radgivning for kvinnor och barn vid behov (paragraf 36).

C. Frivilligorganisationer och det civila samhallet (artikel 9)

4, GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att se till att de offentliga anslagen
aven fortsattningsvis anvands for att starka de grundlaggande principerna om jamstalldhet mellan
kvinnor och man, inklusive kvinnor med en komplexa multiproblem (paragraf 42).

! Dvs. kon, genus, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan &skadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till en nationell minoritet, formodgenhet, bord, sexuell laggning, konsidentitet, alder, halsotillstand,
funktionsnedsattning, civilstand, status som migrant eller flykting eller stallning i Ovrigt
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D. Samordningsorgan (artikel 10)

4, GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att officiellt utse Jamstélldhetsenheten
inom Socialdepartementet till samordningsorgan i den mening som avses i artikel 10 i
Istanbulkonventionen. GREVIO uppmanar ocksa de svenska myndigheterna att ge enheten tydliga
uppdrag, befogenheter och ansvarsomrdden och att informera alla berdrda aktérer om detta
(paragraf4b).

E. Datainsamling och forskning
1. Administrativ datainsamling
6. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att utarbeta datakategorier for olika

typer av relation mellan férovaren och brottsoffret som de brottsbekdmpande myndigheterna och
domstolarna kan anvanda for att narmare dokumentera relationens art (paragraf 54).

7. GREVIO uppmanar a det starkaste de svenska myndigheterna att slutféra det pagaende
arbetet med att inféra arendehanteringssystem som skulle gora alla brott som ror vald mot kvinnor
sparbara fran anmalan till atal, och dven darefter, enligt kraven i konventionen. GREVIO uppmanar
vidare myndigheterna att anvanda dessa uppgifter for att analysera andelen arenden som inte leder
till fallande dom och klarlagga orsakerna till detta, félja utvecklingen pa omradet och anvanda
resultatet for att formulera en evidensbaserad politik och/eller andra lagstiftningen. Detta skulle
befasta och ytterligare starka de svenska myndigheternas véletablerade praxis att tillampa ett
valgrundat, evidensbaserat beslutsfattande (paragraf 55).

8. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att fortsatta det pagaende arbetet med
att sakerstélla att primarvarden rapporterar in uppgifter till det nationella patientregistret i syfte att
dokumentera alla kontakter som tas med varden pa grund av vald, uppdelade efter kon, alder och
forovarens relation till brottsoffret (paragraf 58).

9. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att infora ett system for datainsamling
som skulle gora det majligt att fora statistik 6ver antalet asylansokningar som goérs med anledning
av forfoljelse pa grund av kon och utfallet av dessa (paragraf 60).

2. Befolkningsbaserade undersdkningar

10. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att som utgangsparagraf for fortsatta
politiska atgarder regelbundet gora sarskilda undersokningar av vald mot kvinnor och att utfora en
befolkningsbaserad undersokning for att bedéma samiska kvinnors utsatthet for sexuellt vald och
vald i nara relationer (paragraf 68).

3. Forskning

11. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att fortsétta att tillAmpa den
evidensbaserade ansatsen i sitt beslutsfattande fér att komma till ratta med de luckor och brister i
den befintliga politiken och de befintliga atgarderna som konstaterats i samband med olika statliga
utredningar (paragraf 73).
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lll.Forebyggande

A Okad medvetenhet (artikel 13)

12. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att se till att de brottsbekampande
myndigheterna med lampliga atgarder foljer upp de insatser som gors for att oka medvetenheten.
GREVIO uppmanar aven de svenska myndigheterna att utarbeta riktade kampanjer for att
uppmarksamma att barn tar skada av att bevittna vald i nara relationer och att alltid ta hansyn till de
sarskilda behov och omstéandigheter som féreligger hos mer marginaliserade grupper av kvinnor,
t.ex. kvinnor som tillhor nationella minoriteter (t.ex. samer och romer) och kvinnor med missbruk
(artikel 80).

B. Utbildning (artikel 14)

13. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att granska centrala policydokument
och policymaterial, inklusive utbildningsmaterial, for att se till att specifika former av vald mot kvinnor
och flickor behandlas utan att stigmatisera och diskriminera de kvinnor och flickor som utsétts for det
(paragraf 87).

C. Utbildning av yrkesgrupper (artikel 15)

14. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att for all socialtjanstpersonal inféra
systematisk och obligatorisk grundlaggande utbildning och fortbildning om alla former av vald som
omfattas av Istanbulkonventionen (paragraf 92).

15. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att se till att personal inom domstolar
och brottsbekampande myndigheter genomgar en systematisk och obligatorisk grundlaggande
utbildning och fortbildning om alla former av vald som omfattas av Istanbulkonventionen (paragraf
96).

D. Forebyggande ingripanden och behandlingsprogram (artikel 16)
1. Program for valdsutovare

16. GREVIO valkomnar att de svenska myndigheterna lagger stor vikt vid att forebygga aterfall
genom att arbeta med forévare av valdi nara relationer. GREVIO noterar dock att det finns ett behov
av att sékerstalla mer standardiserade metoder och uppmanar starkt de svenska myndigheterna pa
alla nivaer, inklusive pa lokal niva, att i nara samarbete med specialiserade stodtjanster for brottsoffer
i enlighet med artikel 16.3 i Istanbulkonventionen arbeta med att infoéra enhetliga normer, dar stod
till brottsoffren samt deras sakerhet och manskliga rattigheter kommer i forsta hand (paragraf 103).

E. Den privata sektorns och mediernas deltagande (artikel 17)

17. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att tillsammans med medierna verka
for att ta fram normer for sjalvreglering for att sakerstalla att kvinnor inte framstalls pa ett stereotypt
och sexistiskt satt, samt oGvervaka deras tillampning. GREVIO uppmanar ocksa de svenska
myndigheterna att fortsatta den dialog med aktorer i den privata sektorn, sektorn for informations-
och kommunikationsteknik och medierna som inleddes med anledning av #MeToo-kampanjen i syfte
att forhindra och bekampa vald mot kvinnor i arbetslivet, sarskilt sexuella trakasserier av kvinnor
(paragraf 111).
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V. Skydd och stod

A. Allmanna skyldigheter (artikel 18)

18. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att fortséatta sitt arbete med att inrétta
institutionella strukturer fér samordning och samarbete mellan olika statliga och icke-statliga organ
och tjansteleverantorer for att sékerstélla lampliga former av myndighetssamverkan. GREVIO vill
sarskilt se att icke-statliga organisationers specialiserade stodtjanster till kvinnor integreras i formella
samarbetsstrukturer (paragraf 116).

C. Allmanna stédtjanster (artikel 20)

19. GREVIO uppmanar & det starkaste de svenska myndigheterna att i arenden som ror nagon
form av vald mot kvinnor gora mer for att forbattra och formalisera samarbetsstrukturerna inom och
mellan lokala myndigheter, statliga myndigheter och specialiserade stodtjanster for kvinnor (paragraf
125).

20. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att se till att det inom lokala
myndigheter inklusive socialtjanst, samt regionala myndigheter, finns en stérre medvetenhet om och
kulturell lyhdrdhet for den speciella situation som kvinnor som tillhGr nationella minoriteter i Sverige
och som har blivit utsatta for konsrelaterat vald befinner sig i. Syftet med denna 6kade medvetenhet
maste vara att kunna ge sarskilt samiska och romska kvinnor i Sverige lampligt stod som &r anpassat
efter deras kulturella och traditionella sardrag (paragraf 129).

21. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att komma till ratta
med de negativa attityder och stereotyper som forhindrar att personer som har utsatts for nagon
form av vald far lampligt skydd och stdd, oavsett egenskaper och bakgrund (paragraf 132).

D. Specialiserade stodtjanster (artikel 22)

22. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att kunna
tilhandahalla specialiserade stodtjanster med en genusteoretisk ansats och fokus pa att
astadkomma forandring, inklusive mer langsiktig psykologisk radgivning och traumavard 6ver hela
landet (paragraf 137).

E. Skyddat boende (artikel 23)

23. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att arbeta vidare med att hoja kvaliteten
och oka kapaciteten pa skyddade boenden for personer som utsatts for vald i nara relationer, vilket
inkluderar att se till att valdsutsatta kvinnor och deras barn har tillgang till en bostad till en 6verkomlig
kostnad (paragraf 141).

G. Hjalp till personer som har utsatts for sexuellt vald (artikel 25)

24. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att for att uppfylla samtliga krav i artikel
25 i konventionen se till att alla personer som har utsatts for sexuellt vald kan fa lamplig radgivning.
GREVIO uppmanar vidare de svenska myndigheterna att &ndra Kvinnofridslinjens
registreringssystem sa att det gar att identifiera alla de former av vald som omfattas av
Istanbulkonventionen (paragraf 145).

H. Skydd och hjalp fér barnvittnen (artikel 26)



GREVI0/Inf(2018)15 69
Sverige

25. GREVIO ser med oro pa situationen for barn som féljer med sin moder till ett skyddat boende
for personer som utsatts for vald i nara relationer, men ar medvetet om att arbetet pagar med forslag
till atgarder. GREVIO uppmanar & det starkaste de svenska myndigheterna att snabbt genomféra
utredningens forslag om ett starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende for att se till att barn
som bor med sin mamma pa ett skyddat boende kan fa det stod och den radgivning som de behdver,
bland annat for posttraumatiskt stressyndrom, och kan fortsatta att ga i skolan (paragraf 149).

V. Materiell ratt

A. Civilratt

1. Civilrattsliga medel mot staten — sakerstéallandet av tillborlig aktsamhet (artikel
29)

26. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att med alla till buds staende medel se
till att kvinnor som har utsatts for nagon form av vald mot kvinnor kanner till vilkka mojligheter de har
och ges praktiska forutsattningar att begéra provning och omprévning av beslut vid fel och
forsummelse fran statliga aktorers sida (paragraf 156).

2. Ersattning (artikel 30)

27. GREVIO valkomnar de svenska myndigheterna att samla in uppgifter om antalet &renden om
vald mot kvinnor dar forévarna har alagts att betala ersattning till brottsoffret (paragraf 162).

3. Vardnad och umgangesratt (artikel 31)

28. GREVIO valkomnar de atgarder som nyligen vidtagits for att sakerstalla att socialtjansten
och domstolarna gor valgrundade riskbeddémningar nar de fattar beslut om kontakter med barn i
arenden om Vvald i nara relationer. GREVIO ser trots det med oro pa att inte alla aktorer ar fullt
medvetna om hur de beslut som fattas i frdgor om vardnad av barn, barns boende och barns
umgangesratt negativt kan paverka misshandlade kvinnors och deras barns sakerhet och skydd.
GREVIO uppmanar darfor a det starkaste de svenska myndigheterna att se till att socialtjanstens
och domstolarnas familjerattsenheter vidtar alla lampliga atgarder for att se till att de i beslut som rér
vardnad av barn inte aventyrar de misshandlade kvinnornas och deras barns séakerhet. Har betonar
GREVIO att domare som handlagger familjerattsmal behover fa andamalsenligare utbildning och
stdd (paragraf 171).

B. Straffratt

1. Vald i nara relationer
29. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att sakerstélla en effektiv tillampning
av alla brott dar den ena parten i en nara relation utévar psykiskt vald mot den andra parten, bland
annat genom att satsa mer pa utbildning av brottsbekampande myndigheter och ansla mer
manskliga och ekonomiska resurser till dessa (paragraf 178).

3. Sexuellt vald och valdtakt (artikel 36)
30. GREVIO valkomnar de svenska myndigheterna att inféra lagstiftning som straffbelagger de
uppsatliga garningar i artikel 36.1 c i Istanbulkonventionen som for narvarande inte omfattas av den

svenska Brottsbalken (paragraf 184).

4, Tvangsaktenskap (artikel 37)

31. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att fortsatta sitt arbete med att férsoka
komma till ratta med den motstridighet i fraga om réattigheter, skyldigheter och atgarder som
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foreligger nar gifta barn anlander som asylstkande, i syfte att férhindra krankningar av de méanskliga
rattigheterna, t.ex. vald i nara relationer och skadlig praxis sdsom tidig eller otnskad graviditet
(paragraf 190).

5. Forsvarande omstandigheter (artikel 46)

32. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att vidta lampliga atgarder for att
sékerstalla att domstolarna i praktiken effektivt tillampar alla de férsvarande omsténdigheter som
anges i artikel 46 i Istanbulkonventionen (paragraf 195).

VI. Utredning, lagforing, processratt och skyddsatgarder

A. Omedelbarainsatser, forebyggande och skydd (artikel 50)
1. Anmalan till brottsbekdmpande myndigheter och deras utredningar

33. GREVIO uppmanar & det starkaste de svenska myndigheterna, sarskilt de
brottsbekdmpande myndigheterna, att kraftigt utdka sin utredningskapacitet for att minska
efterslapningen av arenden som ror vald i nara relationer och valdtakt, och att vidta omedelbara
atgarder for att sakerstalla att brottsbekampande myndigheter agerar skyndsamt och pa lampligt satt
i alla arenden som rér vald mot kvinnor, i enlighet med kraven i artikel 50.1 i Istanbulkonventionen
(paragraf 204).

2. Aklagarmyndighetens roll och antalet fallande domar

34. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att, i syfte att sdkerstalla att fler
forovare falls, snabbt identifiera och komma till ratta med de faktorer som bidrar till att valdtakt och
andra former av vald mot kvinnor ofta inte leder till fallande dom (paragraf 213).

B. Riskbeddmning och riskhantering (artikel 51)

35. GREVIO uppmanar starkt de svenska myndigheterna att i syfte att sakerstélla en effektiv
risk- och sakerhetshantering sakerstélla att lokala myndigheter och socialtjanst i méjligaste man
anvander standardiserade, evidensbaserade riskbedémningsverktyg for att bedéma och hantera
den individuella risk som foreligger for en person som har utsatts fér vald i nara relationer. GREVIO
uppmanar ocksd myndigheterna att sakerstalla att detta sker i samarbete med alla berdrda
myndigheter for att sakerstalla ett effektivt skydd som tillhandahalls av ett natverk av yrkesgrupper
fran flera olika myndigheter. Har valkomnar GREVIO det initiativ som nyligen tagits for att ge
kommuner och landsting/regioner metodstdd for att kunna goéra systematiska riskbedémningar i
arenden som ror vald mot kvinnor och vald i nara relationer (paragraf 217)*°,

C. Akuta forbudsatgarder och bestksforbud (artiklarna 52 och 53)

36. GREVIO uppmanar a det starkaste de svenska myndigheterna att se Over sitt system
medkontaktférbud och ge den behdriga myndigheten befogenhet att i situationer av 6verhangande
fara och som en akut skyddsatgard avlagsna den som utévar vald i nara relation fran den
gemensamma bostaden som personen delar med brottsoffret och lata detta fortsatta att galla under
lamplig tid for att brottsoffret ska kanna sig trygg och for att kunna vidta andra atgarder for att
sakerstalla sékerheten. Vidare uppmanar GREVIO de svenska myndigheterna starkt att upphdra
med den tillampning som majliggor undantag fran forbud mot kontakt (paragraf 229).

110 Regeringsbeslut S2018/03516/JAM.
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D. Stod till brottsoffer under rattsliga forfaranden (artikel 55.2)

37. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att arbeta vidare med att sékerstélla att
alla som har utsatts for valdsbrott och sexuellt vald i ett tidigt skede av utredningen far stod av ett
malsagandebitrade (paragraf 233).

E. Rattshjalp (artikel 57)

38. GREVIO rekommenderar de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att sakerstélla en
kostnadsfri rattshjalp av tillracklig kvalitet pa alla omraden som omfattas av Istanbulkonventionen
(paragraf 236).

VII. Migration och asyl

A. Migration (artikel 59)

39. GREVIO rekommenderar Migrationsverket att fortsatta att ta hansyn till de sarskilda
umbaranden som en indragning av uppehallstillstandet kan innebéara for utlandska kvinnor som
misshandlats av sin partner eller akta man som aven ar anknytningsperson. GREVIO valkomnar
Sverige att utvardera kraven pa att relationen maste ha tagit slut "framst” pa grund av vald och att
valdet maste vara "allvarligt” och eller "upprepat”, eftersom detta riskerar att géra det mojligt for
forovaren att kontrollera kvinnan och minskar sannolikheten for att hon lamnar en valdsam relation
pa grund av risken att utvisas. Slutligen uppmanar GREVIO & det starkaste de svenska
myndigheterna att upphéva alla undantag i lagen om tillfalliga begransningar av maéjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige som begransar kvinnors ratt att fa uppehallstillstand i enlighet med 5 kap.
3 8§ utlanningslagen (paragraf 245).

B. Koénsrelaterade asylansdkningar (artikel 60)
1. Mottagande och boende

40. GREVIO véalkomnar de svenska myndigheterna att verka for att normalisera asylsdkandes
boende och se till att alla kvinnor och flickor erbjuds ett lampligt och sékert boende, helst pa en
mottagningsanlaggning med separata bostader, inklusive hygienutrymmen, for ensamstaende
kvinnor. Vidare uppmanar GREVIO de svenska myndigheterna att se till att alla asylskande kvinnor,
oavsett om de bor pa en mottagningsanlaggning eller i ett privat boende, far information om vilka
specialiserade stodtjanster som de har tillgang till i Sverige (paragraf 253).

2. Koén som asylskal

41. | syfte att framja genusperspektivet i asylforfarandet rekommenderar GREVIO de svenska
myndigheterna att se till att asylsokande kvinnor forstar den information som ges om asylférfarandet
och att de ar inférstddda med och inser vikten av genusperspektivet och kvinnors rattigheter i

forfarandet, samt se till att deras juridiska ombud haller tillrécklig kvalitet (paragraf 262). D
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